Postministerin Doris Leuthard: Vom liberalen Credo ist nichts (ibrig geblieben.

Bremserin Leuthard

Postmarkt Die CVP-Bundesratin will am Restmonopol festhalten - mit fadenscheinigen Argumenten.

DAVID VONPLON
inst konnte es der Aargauer
Magistratin nicht schnell
4 genug gehen: «Je frither,
desto besser, und méglichst
nicht erst nach der EU.» So
sollte die Offnung des Postmarktes von-
stattengehen, befand Doris Leuthard,
damals noch Volkswirtschaftsministerin.
Heute ist von ihrem liberalen Credo
nichts iibrig geblieben. In der ganzen EU
herrscht auf den Postmirkten Wettbe-
werb - nur in der Schweiz wartet man
vergeblich auf den letzten Offnungs-
schritt fir die Briefe bis 50 Gramm. Und
der einstige Liberalisierungs-Turbo
Leuthard tritt heute als oberste Bremse-
rin auf: «Der Bundesrat schlagt vor, auf
weitere Offnungsschritte zu verzichten»,
heisst es im Evaluationsbericht zur Post-
marktoffnung, der aus ihrem Departe-
ment stammt. Es sei zu befiirchten, dass
die vollstandige Marktoffnung zu keiner
Ankurbelung des Wettbewerbs fiihren

wiirde.

Das Verdikt des Bundesrats ist Wasser
auf die Miihlen der Post. Seit Monaten
weibelt der gelbe Riese fiir die Beibehal-

tung des Restmonopols - und malt den
Teufel an die Wand. Falle das Restmono-
pol weg, kénnten etwa die-Poststellen
nicht mehr finanziert werden, klagte
Konzernchefin Susanne Ruoff noch vor
zwei Monaten in der «Handelszeitung»
und fragte: «Bekommen wir dann vom
Bund Subventionen?»

Das Lobbyingin eigener Sache hat of-
fenbar bis hinaufin die Landesregierung
gewirkt - und das, obwohl die Angstma-
cherei der Postfiihrung einem Realitits-
test nicht standhilt: 2014
verdiente die Post in der
Grundversorgung 145 Mil-
lionen Franken - ein loh-
nendes Geschift, das nicht
mit Steuergeldern subven-
tioniert werden muss. Oh-
nehin ist der Brief fiir die zu
Gemischtwarenldden umfunktionierten
Poststellen inzwischen das unbedeu-
tendste Produkt; Packli sind wichtiger.

Harsche Kritik von der Weko

Dass es zur Sicherstellung der Grund-
versorgung kein Monopol braucht, das
rdumt sogar der Bundesrat in seinem
Bericht ein. Zwar konnte die Volumen-
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Prozent der Briefe
gehdren ins Monopol.

abnahme im Briefgeschift die Finanzie-
rung der Grundversorgung unter Druck
setzen; heisst es-da. «Die Entwicldung
hingt jedoch nicht mit dem Marktoff-
nungsgrad-zusammen.» Diese Feststel-
lung Hielt dén Bundesrat indes nicht da-
von ab, zur Rechtfertigung des Monopols
dem eigenen Bericht zu widersprechen:
Dessen Aufhebung wiirde den Druck auf
die Sicherstellung der Grundversorgung
«tendenziell noch erh6hen, heisst es in
den Schlussfolgerungen.

Esist dies nicht die einzi-
ge Inkonsistenz im Bericht.
In einer Stellungnahme, die
der «Handelszeitung» vor-
liegt, listet die Wettbe-
werbskommission (Weko)
eine ganze Reihe von Mén-
geln auf und iibt harsche
Kritik am Bericht. Man sei sowohl mit
dem Fazit wie auch den Vorschlagen des
Bundesrats «nicht einverstanden» und
fordere eine «Uberarbeitung, heisst es
darin. Dabei bemingeln die Wettbe-
werbshiiter nicht nur, dass genaue Ab-
Kldrungen zu den Mérkten und den ef-
fektiven Auswirkungen des Wettbewerbs
fehlen wiirden. Auch entstehe der Ein-
druck, dass die «Formulierungen mit Be-
zug auf das gewiinschte Fazit angepasst
worden» seien.

Die Weko raumt derweil auch mit der
Feststellung auf, dass eine Liberalisie-
rung nicht zu einer Belebung des Wett-
bewerbs fiithren wiirde. Vielmehr sorge
das Restmonopol dafiir, dass ein effekti-
ver Wettbewerb gar nie entstehen konne.
Kunden hitten deshalb in Tat und Wahr-
heit fiir eine grosse Mehrheit der Sen-
dungen keine Wahlméglichkeit. Zumal
sich die Zusammenarbeit mit den priva-
ten Anbietern fiir sie meist gar nichtloh-
ne, da die Briefmengen iiber 50 Gramm
relativ klein seien.

Ermittlungen gegen die Post

Die Weko stiitzt ihre Beurteilung aus-
driicklich auch aufdie laufende Untersu-
chung ab, welche sie gegen die Post
fithrt. Sie hat Hinweise gefunden, dass
der Konzern bei den adressierten Brief-
sendungen fiir Geschiftskunden seine
marktbeherrschende Stellung mit einem
ausgekliigelten Preis- und Rabattsystem
missbraucht. So dussert die Weko die
Vermutung, dass Postkunden Rabatte
gestrichen wiirden, wenn sie mit priva-
ten Anbietern zusammenarbeiten. Letz-
tere seien deshalb gezwungen, diesen
Rabattverlust zusitzlich zu kompensie-
ten. Aus diesen Griinden sei es unerléss-
lich, das Monopol aufzuheben.

GRUNDVERSORGUNG
Fiir die Post ein
gutes Geschaft

Die Post Der Staatsbetrieb erzielte
2014 einen Gewinn von 803 Millio-
neniFranken. Mit den Dienstleistun-
gen der Grundversorgung erwirt-
schaftete die Post dabei einen Uber-
schuss von 145 Millionen Franken.
Der gesetzliche Grundversorgungs-
auftrag verpflichtet die Post, Briefe
und Pakete mindestens an funf Wo-
chentagen in allen ganzj&hrig be-
wohnten Siedlungen der Schweiz
zuzustellen. Zugleich muss sie die
Bevélkerung mit Dienstleistungen
des Zahlungsverkehrs versorgen.

Quickmail Das Ostschweizer Unter-
nehmen beférdert seit der Offnung
des Postmarkts fiir Briefe von Uber
50 Gramm adressierte Briefe, Mai-
lings, Kataloge und Zeitschriften.
Es beschaftigt heute 55 Vollzeit-
und 2400 Teilzeitmitarbeiter. Der
Postdienstleister erreicht in der
Deutschschweiz zurzeit 82 Prozent
aller Haushalte.

Die Kritik der Weko deckt sich mit
Aussagen von Branchenakteuren. «Der
Briefmarkt ist heute zu 90 Prozent ein
Geschiftskundenmarkt», erklart Patrick
Kessler, Geschiftsfiihrer des Verbands
der Versandhéndler. «<Und diese haben
iiberhaupt kein Interesse an einem mo-
nopolisierten Markt.» Er verhindere,
dass die Geschiftskunden aufgiinstigere
Alternativanbieter ausweichen konnten.

Entsprechend bescheiden ist der
Marktanteil, den Quickmail erzielt. Der
einzige Briefkonkurrent der Post kommt
derzeit auf 1,6 Prozent. «Mit der Aufhe-
bung des Restmonopols kdnnten wir un-
seren Anteil sicher auf 5 Prozent stei-
gern», sagt Geschéftsfithrer Bernard
Germanier. «Doch wie sollen wir unser
Geschiift ausbauen, wenn uns 75 Pro-
zent der Sendungsmenge verwehrt blei-
ben?» Germanier setzt nun alle Hoff-
nungen auf das Parlament. Es soll den
Entscheid des Bundesrats korrigieren.

Geschieht dies nicht, besteht die Ge-
fahr, dass die Konkurrenz der Post man-
gels Zukunftsperspektiven die Segel
streicht. Das Nachsehen einer solchen
Entwicklung hitten zweifellos die Ge-
schiftskunden.
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[ FREIE SICHT |
Mehr direkte
Demokratie

REINER EICHENBERGER

ekanntlich ist
die Schweiz ein
wirtschaftli-

ches Erfolgsmodell.
Ein wichtiger Grund
dafiir ist ihre direkte
Demokratie, die den
politischen Wettbewerb stéirkt und so
bessere Politik bringt. Trotzdem wol-
len sie viele Politiker «verwesentli-
cheny. Besonders hart kritisieren sie
die Volksinitiative. [hre zunehmende
Nutzung diene manchen Parteien zur
eigenen Profilierung, verunsichere
die Wirtschaft sowie das Ausland,
und sie sei teuer. Zum Gliick ist das
alles falsch.

Erstens wissen die Biirger nur dank
Volksabstimmungen, wo die Parteien
und Politiker wirklich stehen; im Wahl-
kampf meiden diese ja inhaltliche Aus-
sagen. Zweitens werden wirklich wirt-
schaftsfeindliche Initiativen fast immer
haushoch abgelehnt; glaubwiirdigere
Versprechen fiir hohe Standortqualitit
gibt es kaum. Drittens kommen wichti- |
ge Themen oft nur dank Initiativen auf
den Tisch. Viertens fordert die direkte
Demokratie nicht nur gute Entschei-
dungen, sondern auch Bildung und
Unterhaltung, wie die intensiven
Diskussionen sowie die hohen Ein-
schaltquoten der Abstimmungssendun-
gen illustrieren. Wetten, dass pro Fran-
ken mehr Spass und Spannung heraus- |
kommt als beim Sport? {

«Die Zahl der
Abstimmungen
darfnicht zu !
hoch werden.» - ‘

Tatsichlich also sollte die direkte De-
mokratie nicht geschwiicht, sondern
gestirkt und die direktdemokratischen
Insttu@ente auf kantonaler und Bun- i
desebene ausgebautwerden. AufLetz- |
terer waren etwa das Finanz- und das
Verordnungsreferendum sinnvoll. Ein
Punkt der Kritiker bleibt aber wichtig, |
erst recht, wenn die direkte Demokratie |
ausgebaut wird: Die Zahl der Volksab-
stimmungen darf nicht zu hoch werden.
Doch was heisst zu hoch? Ich schlage
vor, das Volk soll vermehrt selbst ent-
scheiden, wie oft und woriiber es ab-
stimmt. Dazu soll die Unterschriften-
zahl fiir ordentliche Initiativen erhéht
werden, z.B. auf 150 000. Zugleich wird
eine neue, niederschwelligere Art von
Initiative mit z.B. 50 000 Unterschriften
eingefiihrt, die Traktandierungsinitia-
tive. Bei ihr ist der Abstimmungsprozess
zweistufig, Nur wenn in der ersten Stufe
eine substanzielle Minderheit der Wih-
lenden, z.B. 35 Prozent, dafiir sind, wird
die Vorlage dem Volk als ordentliche
Initiative vorgelegt.

Dank diesem zweistufigen Verfahren
wiirde der politische Prozess zugleich
fiir neue Ideen gedffnet und entlastet.
Gruppen mit guten Ideen, aber eng be-
grenzten Ressourcen konnten leichter
Initiativen einbringen. Bei unsinnigen
Traktandierungsinitiativen hingegen
miissten die Gegner nicht mehr gleich
mit dem Einsatz aller Kréfte reagieren.
Zumeist wiirden sie von den Biirgern
ganz ohne grosse Abstimmungsschlacht
und Aufmerksamkeit fiir die Initianten
einfach entsorgt. Damit wiirde es un-
attraktiver, unfruchtbare Initiativen nur
zur Selbstdarstellung zu lancieren.
‘Wenn sich die Wihler tiberlastet fithlen,
konnen sie die Traktandierungsfrage
restriktiver beantworten. Die Zahl der
ordentlichen Abstimmungen wiirde
wohl sinken, und die Wahrscheinlich-
keit, dass schlechte Initiativen den gan-
zen zweistufigen Prozess {iberstehen,
wire noch kleiner als mit dem heutigen
einstufigen Verfahren.

In dieser Kolumne schreiben im Wechsel
«Handelszeitung»-Chefékonom Simon Schmid,
«Handelszeitung»-Autor Urs Paul Engeler sowie
Reiner Eichenberger, Professor far Finanz- und
itat Freiburg.
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